Республика Бурятия
Хоринский район

Совет депутатов муниципального образования

сельское поселение «Хоринское»
671410 с. Хоринск,
  ул. Гражданская, 6                                                                                                          тел./факс  8 (30148)   23735                                                           

РЕШЕНИЕ
от  «28» апреля 2016 г.                                                                                    № 99  
Об утверждении комплексной программы

 социально-экономического  развития

муниципального образования сельское

поселение «Хоринское» на период до 2020 года
          Рассмотрев комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение «Хоринское» на период до 2020 года,  Совет депутатов муниципального образования сельское поселение «Хоринское» решает:

1. Принять прилагаемую комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение «Хоринское» на период до 2020 года согласно приложению.

2. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на главу муниципального образования сельское поселение «Хоринское».

3.  Обнародовать настоящее решение на информационных стендах и разместить на официальном сайте муниципального образования сельское поселение «Хоринское» - www.sphor.ru (раздел - документы) в сети Интернет.

4.  Настоящее решение вступает в силу со дня его обнародования.

Глава муниципального образования

сельское поселение «Хоринское»                                                    А.В. Быков
Приложение   

к Решению Совета депутатов 

муниципального образования 

сельское поселение  «Хоринское» 

  от «28» апреля 2016 г. № 99  
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 ПРОГРАММЫ СОЦИАЛЬНО–ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ «ХОРИНСКОЕ» ДО 2020 ГОДА.
	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования сельское поселение «Хоринское» до 2020 года» (далее Программа).

	Основание для разработки программы
	1.   Федеральный закон от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»;

2.   Закон Республики Бурятия от 2 апреля 1996 года №284-I «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Бурятия»;

3. Постановление Правительства Республики Бурятия от 15 декабря 2007 года № 410 «О стратегии социально-экономического развития Республики Бурятия до 2025 года».


	Заказчик программы
	Администрация МО  СП «Хоринское».

	Разработчик программы
	Администрация МО  СП «Хоринское». 

	Основные цели программы
	Повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического и социального развития поселения. 

	Основные задачи программы
	· Формирование условий для улучшения качества жизни населения,  развитие сферы здравоохранения, образования, жилищно-коммунального хозяйства, физкультуры и спорта, улучшение демографической ситуации;

· развитие кадрового потенциала, сокращение дефицита квалифицированных кадров;

· развитие малого предпринимательства, содействие развитию инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

· создание благоприятного инвестиционного климата и принятие мер по повышению инвестиционной привлекательности приоритетных отраслей экономики. 


	Важнейшие целевые индикаторы и показатели
	· Номинальная среднемесячная заработная плата;

· Оборот розничной торговли на душу населения;

· Объем платных услуг населению на душу населения;

· Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств;

· Объем производства промышленной продукции на душу населения.

	Сроки и этапы реализации Программы
	    2015- 2020гг.



	Исполнители подпрограмм и основных мероприятий
	Администрация  сельского поселения МО «Хоринское», хозяйствующие субъекты, население, общественные и некоммерческие организации, находящиеся на территории поселения.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего – 139,6 млн. руб., в том числе:

1.Федеральный бюджет- 11,2 млн. руб.;

2. Республиканский бюджет- 82,4 млн. руб.;

3. Бюджет муниципального района – 5,5 млн. руб.;

4. Собственные и привлеченные средства предприятий – 40,5 млн.  руб.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Общее руководство и контроль реализации Программы осуществляет Администрация МО СП «Хоринское» Республики Бурятия

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Достижение до 2020 года:

 1. Производство промышленной продукции в объеме 318,2 млн.рублей;

2. Производство  валовой сельскохозяйственной продукции в объеме 683,9 млн. рублей;

3. Розничный товарооборот в общем объеме 761,2 млн.рублей;
4. Объем платных услуг 78,2 млн.рублей;

5. Среднемесячная заработная плата 29627,5 рублей.




Глава I.   СТАРТОВЫЕ УСЛОВИЯ И ОЦЕНКА ИСХОДНОГО СОСТОЯНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО СП «ХОРИНСКОЕ».

1.1. Исторически сложившиеся закономерности развития поселения.

25 ноября 1923 года в селе Кульск состоялся I Съезд Советов рабочих, красноармейских, крестьянских депутатов, в работе которого принял участие М.Н.Ербанов. Этот день и принято считать днем образования самостоятельного Хоринского аймака. В то время в состав Хоринского района входили современные Баунтовский, Хоринский, Кижингинский, Заиграевский,  Еравнинский, часть Мухоршибирского районов. 
 В то далекое время население района занималось в основном земледелием и скотоводством. Промышленность состояла из двух кожевенных заводов. Кроме того, жители района промышляли охотой, рыбалкой, занимались сбором орех, ягод, грибов. 
   За годы советской власти неузнаваемо изменился облик района. К концу 80-х годов Хоринский район являлся одним из крупнейших агропромышленных районов республики с районным центром в с.Хоринск.

        На основании ст.1 п.1 Закона Республики Бурятия от 06.05.13г. № 3369-IV «О преобразовании муниципальных образований путем объединения сельских поселений «Улан-Одонское» и «Хоринское» в Хоринском районе»  с 01.01.2014г. было образовано новое муниципальное образование сельское поселение «Хоринское». 

   Муниципальное образование сельское поселение «Хоринское» расположено в центральной части Хоринского района. На сегодняшний день сложившаяся в районе социально-экономическая ситуация характеризуется концентрацией производственных мощностей и трудовых ресурсов на территории Хоринского поселения, в котором производится более 60% промышленной и около 35% сельскохозяйственной продукции.

Поселение граничит на севере с Прибайкальским и Баунтовским районами, на северо-востоке – с СП Ашангинское», на юго-востоке – с СП «Краснопартизанское», на юге граничит с Кижингинским районом, на юго-западе – с СП «Кульское»,  и на северо-западе – с СП «Верхне-Курбинское».

        В состав образованного муниципального образования сельское поселение «Хоринское» входят пять населенных пунктов: село Хоринск, улус Анинск, поселок Майла, улус Кульский станок, улус Алан. Территория муниципального образования сельское поселение «Хоринское» составляет 370550 гектаров.
Село Хоринск – районный центр Хоринского района, расположенный в 165 км от республиканского центра г. Улан-Удэ, с которым связан асфальтированной дорогой. Связь с селами осуществляется по грунтовым дорогам. До ближайшей железнодорожной станции с.Заиграево 130 км.

Муниципальное образование  по природно-экономическому районированию относится к сухостепной зоне Удинской подзоны.

Горные леса, расположенные на территории сельского поселения, выполняют водоохранную функцию, служат целям рекреации. На равнине леса играют почвозащитную, климаторегулирующую роль, в связи с высокой плотностью населения возрастает их рекреационное значение. 

По геоботаническому районированию территория сельского поселения относится к Евроазиатской (таежной) области. Для данного округа характерным является широкое распространение сосновых и лиственных лесов со степными элементами в травяном покрове.   В лесохозяйственной зоне предгорной светлохвойные и горные темнохвойные леса нарушены длительной и интенсивной эксплуатацией, что привело к истощению лесосырьевой базы и охотничье-промысловой фауны. Лесовосстановление началось с 70-х годах, и особенно большие работы проведены с 1971 по 1992 гг. ФГУ «Хоринсклесхоз», ГУ «Хоринский сельский лесхоз» создано лесных культур на площади 2034,0 га. Вырубки и пожары способствовали широкому распространению мелколиственных лесов, резкому ухудшению лесорастительных условий в горной части района. Снижение лесистости на землях сельхозпредприятий увеличивает сухость почвогрунтов, приводит к обмелению и пересыханию малых рек и ручьев. В настоящее время в значительной степени пострадали русла, береговые склоны, водоохранные зоны и качество воды в реках. 

Климат имеет ярко выраженный континентальный характер с резким колебанием и большой разницей температурного режима зимой и летом. Он характеризуется значительными колебаниями температуры воздуха от плюс 39 до минус 45 градусов по Цельсию. Безморозный период продолжается в среднем 100 дней, вегетационный период – 120-140 дней. В течение вегетационного периода во все месяцы, кроме июля, наблюдаются заморозки. Количество выпадающих осадков изменчиво. Среднегодовое количество осадков составляет от 260 до 475 миллиметров, но иногда бывает несколько выше или несколько ниже. Значительно больше осадков выпадает в июле, августе и, частично, в сентябре. Снеговой покров, как известно незначителен, колеблется в пределах 10 -15 сантиметров, к тому же постоянно подвергается сдуванию. По природно-сельскохозяйственному районированию территория муниципального образования отнесена к сухостепной зоне, также относится к зоне рискованного земледелия.

Почвенный покров землепользования представлен почвенными разновидностями, из которых преобладают почвы серые дерново-лесные, пойменные и дерново-карбонатные, лугово-болотные, каштановые мучнисто-карбонатные. Мощность гумусового горизонта в серых лесных почв около 22 см., содержание гумуса 4-7 %, в пахотных почвах мощность верхнего горизонта составляет 2 см. В выщелочных черноземах содержание гумуса от 5 до 10 % при мощности верхнего горизонта от 20 до 25 см. В черноземах содержание гумуса в слое остается почти постоянным, а затем резко падает. Эти почвы повсеместно в той или иной степени подвержены эрозией и смыванию, чему способствует ухудшению структуры, вызванное длительным аграрным использованием. Несмотря на относительно высокое естественное плодородие почв, необходимы меры по его поддержанию и повышению. При этом важно соблюдать ряд санитарно-гигиенических требовании, которые будут снижать опасность загрязнения почв, поверхностных вод, атмосферного воздуха.  

Из промысловых животных на территории муниципального образования обитают следующие виды: из копытных -  изюбр, северный олень, косуля сибирская, лось, кабарга, кабан; бурый медведь; боровая дичь-глухарь каменный, рябчик, тетерев, куропатки (серая, горная, белая); из водоплавающих - утка-кряква, огари, чирки, из пушных - соболь, колонок, горностай, хорек светлый, барсук, солонгой, волк, лиса, рысь, заяц беляк, белка, ондатра, суслик, росомаха. В летний период гнездятся наибольшее количество водоплавающей дичи.

Гидрологическая сеть представлена реками: Уда, Кодун, Она, Зэргэлэй с многочисленными их притоками.

Перевод промышленных предприятий на экологически безопасное производство, рациональное ведение сельского и лесного хозяйства, обустройство водоохранных комплексных защитных зон, кедровников, охотничье-промысловых угодий, в конечном итоге – проектирование и создание культурных ландшафтов – все это должно явиться стратегией долгосрочного природопользования в районе. Необходимы мероприятия, направленные на восстановление естественных ресурсов.

1.2. Демография.
        На основании ст.1 п.1 Закона Республики Бурятия от 06.05.13г. № 3369-IV «О преобразовании муниципальных образований путем объединения сельских поселений «Улан-Одонское» и «Хоринское» в Хоринском районе»  с 01.01.2014г. было образовано новое муниципальное образование сельское поселение «Хоринское». 

       В результате объединения поселений с 01.01.2014 года увеличение численности населения составило 843 человека, увеличение количества домохозяйств составило 195 дворов. 

По состоянию на 01.01.2016г. численность населения на территории муниципального образования «Хоринское» составила 11080 человек, в том числе мужчин – 5311 человек, женщин 5769 человек.  Преобладающая часть населения проживает с. Хоринск - 9517 чел., что  в общей структуре населения составляет 85,9 %,  в улусе Анинск – 367 чел. (3,3%),  в  п. Майла – 353 чел. (3,2%), в улусе Кульский станок – 505 чел. (4,6%), в улусе Алан – 338 чел. (3,1%).  По национальному составу: русских – 62,2%, бурят – 33,9%, другие национальности 3,9%.

На территории муниципального образования располагается 3216  хозяйств, в том числе в селе Хоринск 2835 дворов, в улусе Анинск – 75 дворов, в пос.Майла – 111 дворов, в улусе Кульский станок 119 дворов, в улусе Алан – 76 дворов. 

Основную динамику демографических показателей можно проследить по следующей таблице:

Основные демографические показатели.

(таблица 1)

	Показатели 
	2012 год
	2013 год.
	2014 год
	2015 год

	Численность постоянного населения, чел.
	10126
	10166
	11000
	11040

	Число домохозяйств
	3021
	3021
	3216
	3216

	Родившихся, чел.
	154
	147
	171
	135

	Умерших, чел.
	102
	113
	108
	106

	Естественный прирост, чел.
	+52
	+34
	+63
	+29

	Численность прибывших, чел.
	198
	242
	221
	253

	Численность выбывших, чел.
	210
	285
	244
	242

	Миграционный прирост, (убыль) чел. 
	-12
	-43
	-23
	+11

	Средняя продолжительность жизни, лет
	66
	66
	66
	66


За последние четыре года рождаемость превышает смертность, что продолжило положительную динамику последних 4 лет. Данные по миграционной убыли населения колеблются, а в 2015 году отмечен миграционный прирост.
1.3. Качество и уровень жизни населения.

Одним из основных факторов, определяющих уровень жизни и ее качество, являются денежные доходы населения, в том числе душевые.

  По состоянию на 01 января 2016 года доходы населения составили 1356,3 млн.рублей. Рост доходов к уровню прошлого года составил 106,1%. Доля заработной платы в общем объеме денежных доходов составляет 37,6%, доходы от предпринимательской деятельности – 30,5%, социальные выплаты – 21,6%. 

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  относительно уровня прошлого года увеличилась на 110% и  составила в 2015 году 23702 рубля. Уровень оплаты труда в поселении значительно ниже среднереспубликанского показателя  среднемесячной номинальной начисленной заработной платы и составляет 81,5%.

 Среднедушевой денежный доход населения   составил в 2015 году  10237,7 рублей,  по сравнению с показателем прошлого года среднедушевой доход населения вырос на 5,7%.  

 Тем не менее, численность населения с денежными доходами ниже величины прожиточного уровня составляет 29% от общей численности населения поселения.  
Денежные доходы населения.

(таблица 2)

	Показатели
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 



	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей 
	17348
	19951
	21547
	23702

	Реальная начисленная заработная плата, % к предыдущему году
	102
	115,0
	107,8
	110

	Средний размер назначенных месячных пенсий, рублей
	6814,9
	7532,7
	8294,9
	9124,4

	Доходы – всего, млн.руб.
	1153,7
	1200,6
	1278,3
	1356,3

	   в том числе:
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 2.

	                оплата труда
	434,5
	461,5
	486,0
	510,0

	Социальные выплаты – всего
	258,4
	278,2
	281,9
	292,8

	  в том числе:
	
	
	
	

	                пенсии
	221,5
	240,0
	243,0
	252,8

	                стипендии
	0,8
	0,8
	0,9
	1,0

	Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц, руб.
	9494,5
	9841,6
	9684,1
	10237,7


Несмотря на наметившиеся за последние годы положительные изменения в структуре доходов населения МО СП «Хоринское»,  среднедушевые денежные доходы в месяц остаются на более низком уровне по сравнению со средними по республике. В 2015 году денежные доходы на душу населения в месяц составили 10237,7 рублей, что составляет 39,1% среднего показателя по республике.  

Снижение напряженности на рынке труда, создание и сохранение рабочих мест одно из приоритетных направлений деятельности администрации МО СП «Хоринское». 

На 1 января 2016 года численность экономически активного населения составила 6060 человек. Из них занято в экономике 3530 или 58,3%. Основная доля занятых приходится  на образование, культуру и искусство, здравоохранение. 

Занятость и безработица.

(таблица 3)

	Показатели


	2012 год
	2013 год.
	2014 год
	2015 год

	Численность постоянного населения, чел.
	10126
	10166
	11000
	11040

	Численность экономически активного населения, чел.
	6100
	6110
	6080
	6060

	       из них:
	
	
	
	

	 занято в экономике, чел.
	3530
	3520
	3520
	3530

	 в % к экономически    активному населению
	57,9
	57,6
	57,9
	58,3

	безработные , чел.
	2570
	2590
	2560
	2530

	Продолжение таблицы 3.

	в % к экономически активному населению
	42,1
	42,4
	42,1
	41,7

	Численность официально зарегистрированных безработных, человек
	130
	110
	110
	110

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	5,1
	4,2
	4,3
	4,3


Структура занятости населения, 

в % к общей численности занятых в экономике.

(таблица 4)

	Показатели


	2012 год
	2013 год.
	2014 год
	2015 год

	Всего в экономике
	100
	100
	100
	100

	      в том числе по видам    экономической деятельности:
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	1,8
	1,8
	1,8
	1,9

	Обрабатывающие производства
	11,3
	11,5
	11,5
	11,7

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3,3
	3,3
	3,3
	3,3

	Строительство
	1,4
	1,6
	1,7
	1,7

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	6,0
	6,1
	6,2
	6,3

	Гостиницы и рестораны
	1,6
	1,6
	1,6
	1,6

	Транспорт и связь
	6,1
	6,0
	6,0
	6,0

	Финансовая деятельность
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное страхование
	8,1
	8,1
	8,1
	8,1

	Образование
	22,4
	22,3
	22,3
	22,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	13,2
	13,2
	13,2
	13,2

	Прочие
	23,8
	23,5
	23,3
	22,9


1.4. Величина и эффективность использования экономического

потенциала МО СП «Хоринское».
По состоянию на 1 января 2016 года на территории муниципального образования «Хоринское» числится 82 юридических лица, 189  индивидуальных предпринимателей.  

1.4.1. Производство товаров (продукции).
За 2011-2015 годы объем производства товаров и услуг населению увеличился в 2,6 раза. Общий объем производства товаров и услуг за 2015 год составил 1229,83 млн.руб., в расчете на душу населения – 111397,6 рублей. 

Промышленное производство.

Общий объем промышленного производства в 2015 году составил 195,33 млн.рублей. Промышленное производство в МО СП «Хоринское» представлено следующими видами экономической деятельности:

- обрабатывающие производства:

· производство пищевых продуктов;
· обработка древесины и производство изделий из дерева;

· издательская и полиграфическая деятельность;

- производство и распределение электроэнергии, газа и воды;
Общий объем отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающей промышленности составил в 2015 году 165,33 млн.рублей.

Достаточно стабильная ситуация наблюдается в сфере производства пищевых продуктов. Отрасль представлена в основном  производителями хлеба и хлебобулочных изделий, а также предприятиями, осуществляющими переработку мяса и производство мясных полуфабрикатов. За 2015 год было произведено продукции на общую сумму 60,5 млн.руб. Доля пищевой промышленности в общем объеме отгруженных товаров собственного производства в обрабатывающей промышленности составляет 36,6 %.
В сфере обработки древесины и производства изделий из дерева за 2015 год общий объем производства продукции составил 102,6 млн.рублей, что составляет 62,1% от общего объема отгруженных товаров собственного производства.

За период с 2013-2015 год заготовка древесины необработанной увеличилась на 19,1% и составила в 2015 году 134,3 тыс. куб. м. 

  В дальнейшем предусматривается увеличение объемов заготовки леса и глубокой переработки древесины, расширение ассортимента и качества выпуска столярных изделий. В настоящее время ведется работа по уточнению объемов заготовки и обработки древесины. Индивидуальными предпринимателями разрабатываются бизнес-планы по расширению производственной деятельности, внедрению новых технологий.

         На территории сельского поселения «Хоринское» наибольший вес заготовки древесины приходится на лесные хозяйства. В целом структура лесозаготовительной отрасли выглядит следующим образом:

· лесхозы – 38,5 %

· сельскохозяйственные предприятия – 2 %;

· общества с ограниченной ответственностью – 17 %;

· индивидуальные предприниматели, крестьянско-фермерские хозяйства - 26 %;

· население – 7 %.

Издательская и полиграфическая деятельность представлена редакцией газеты «Удинская новь» и типографией. Наблюдается  увеличение объемов выпуска продукции с 2011 года в 1,8 раза. В 2015 году объем выпускаемой полиграфической продукции составил 2226 тыс. рублей.

В сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды увеличение объемов предоставляемых услуг составило 118,6% относительно уровня 2013 года. Доля от общего объема промышленного производства составляет 15,4 %. 

  Объемы производства промышленной продукции.

(таблица 5)

	Показатели
	2013


	2014
	2015

	Производство промышленной продукции, млн.руб.
	146,2
	159,9
	195,3

	Промышленная продукция на душу населения, руб.
	14381
	14536
	17693


Сельское хозяйство.

Объем  производства сельскохозяйственной продукции за 2013-2015 годы увеличился в 1,4 раза и составил в 2015 году  397,9 млн. рублей.  

Наибольший удельный вес в структуре валовой продукции сельского хозяйства занимает продукция личных подворий, составляющая 98 %. 
Подворье сегодня – это рынок продовольствия, способ решения многих социальных вопросов, а именно обеспечение самозанятости населения, увеличение денежных доходов населения от продажи излишков сельхозпродукции, от чего в свою очередь зависит благосостояние населения и улучшение качества жизни. 

На 1 января 2016 года общее поголовье скота всех видов составило 8316 условных голов во всех категориях хозяйств, в том числе КРС – 6019 условных голов или 72,4% от всего поголовья скота, овцы - 451 условных голов (5,4%), лошади – 1000 условных голов (12,0%), свиньи – 206 условных голов (2,5%), птицы – 640 условных голов (7,7%).

За 2015 год объем валовой продукции сельского хозяйства по всем категориям хозяйств составил 397929,1 тыс.рублей, в том числе объем продукции растениеводства составил 154321,9 тыс.рублей, объем продукции животноводства – 243607,2 тыс.рублей. 

Валовая продукция сельского хозяйства в хозяйствах

МО СП «Хоринское» за 2015 год.

(таблица 6 )
	Наименование продукции
	Единица измерения
	Количество продукции
	Среднегодовая цена реализации

в 2015 году

(по данным Бурстата), руб.
	Стоимость продукции, руб

	Продукция животноводства
	243607167,94

	Скот и птица в живом весе
	тонн
	1298,08
	 
	114361726,39

	в том числе:
	
	 
	 
	 

	КРС
	тонн
	1049,992
	87865,60
	92258203,43

	овцы и козы
	тонн
	58,9395
	87179,30
	5138304,35

	лошади
	тонн
	104,535
	74685,76
	7807268,45

	свиньи
	тонн
	82,052
	110439,30
	9061787,53

	птица
	тонн
	2,559
	37578,20
	96162,61

	Молоко сырое КРС
	тонн
	8553,106
	14769,30
	126323388,45

	Яйца 
	шт.
	506545,000
	3,9244
	1987885,20

	Шерсть стриженая немытая
	тонн
	5,5995
	33783,00
	189167,91

	Навоз
	
	 
	 
	745000,00

	Продукция растениеводства
	154321944,21

	Картофель
	тонн
	4555,650
	17097,70
	77891137,01

	Овощи
	тонн
	575,650
	15088,00
	8685407,20

	Сено
	тонн
	3387,270
	20000,00
	67745400,00

	ВСЕГО валовая продукция сельского хозяйства:
	397929112,14


Объемы производства сельскохозяйственной продукции.

(таблица 7)

	Показатели
	2013


	2014
	2015



	Производство сельскохозяйственной продукции, млн.руб.
	283,5
	305,4
	397,9

	Сельскохозяйственная продукция на душу населения, руб.
	27888
	27764
	36042


1.4.2. Торговля и услуги населению.
В связи с ростом реальных денежных доходов населения за счет повышения уровня заработной платы и увеличения среднего размера пенсий  наблюдается увеличение оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению.

За 2013-2015 годы темп роста объемов розничного товарооборота   составил 119,1%, оборота общественного питания – 125,9%, объемов платных услуг населению – 121,1%.

(таблица 8)
	Показатели
	2013
	2014
	2015

	
	всего (млн.рублей)
	В расчете на душу населения (рублей)
	всего (млн.рублей)
	В расчете на душу населения (рублей)
	всего (млн.рублей)
	В расчете на душу населения (рублей)

	Оборот розничной торговли
	456
	44855
	485
	44091
	543,2
	49203

	Оборот общественного питания
	30,9
	3040
	33
	3000
	38,9
	3524

	Объем платных услуг населению
	45
	4427
	48,3
	4391
	54,5
	4937


Рост темпов обеспечивается за счет улучшения ассортимента, качества обслуживания и открытия новых  предприятий общественного питания.

В период 2009-2015 гг. на территории поселения значительно расширился спектр оказываемых услуг населению: услуги парикмахерских, фотоуслуги, пошив и ремонт одежды, ремонт обуви, оказываются услуги страхования; увеличивается количество предпринимателей, оказывающих транспортные услуги, услуги сотовой связи.

1.4.3. Малое предпринимательство.
        На 1 января 2016 года на территории поселения сфера малого предпринимательства представлена 238 субъектами, в том числе:

-индивидуальные предприниматели – 189;

-малые предприятия – 49.

Субъекты малого предпринимательства в основном осуществляют свою деятельность в сфере торговли и общественного питания, лесопромышленном комплексе, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, предоставление услуг.

         Количество занятых в сфере малого предпринимательства – 402 чел.   

Оборот малых предприятий за 2015 год составил  590,14 млн.руб., темп роста относительно прошлого года составит 105,3%.

1.4.4. Инвестиции.

В 2015 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составит 318,6 млн.рублей, в том числе:

· за счет средств Федерального бюджета – 71,51 млн.руб., 

· за счет средств регионального бюджета – 82,67 млн.руб., 

· за счет средств районного бюджета – 13,32 млн.рублей, 

· за счет собственных средств предприятий и индивидуальных предпринимателей    – 79,2 млн.руб., 

· за счет средств индивидуальных застройщиков – 71,9 млн.рублей.
1.5. Величина и эффективность использования социальной инфра-

структуры МО СП «Хоринское».

 Социальная инфраструктура нашего муниципального образования – это в первую очередь учреждения образования, здравоохранения и культуры. 
В сфере образования свою деятельность на территории Хоринского района осуществляет муниципальное учреждение «Хоринское управление образования».

       Основной целью деятельности Управления образования является проведение на территории района образовательной политики, направленной на обеспечение прав граждан на получение общедоступного и качественного образования и обеспечение эффективного функционирования и развития образовательного комплекса района.


В соответствии с поставленной целью Управление образования осуществляет следующие основные задачи:
· Обеспечение выполнения федеральной, республиканской и районной программ развития образования, поддержка стабильного функционирования образовательной системы района, развитие сети учреждений, отвечающих образовательным потребностям и интересам социальных, профессиональных групп населения.

· Проведение единой государственной политики в сфере образования, учитывая национально-региональную специфику.

· Представление интересов населения по вопросам образования на уровне района, республики, Российской Федерации и международном уровне.

        Сеть учреждений образования на территории сельского поселения «Хоринское» представлена следующими учебными заведениями:
1. Детско-юношеский центр;

2. Детские дошкольные учреждения (МДОУ «Березка, МДОУ «Тополёк», МДОУ «Ромашка», МДОУ «Золотой ключик», а также на базе школ у.Алан и п.Майла функционируют группы кратковременного пребывания для детей дошкольного возраста). Количество детей, посещающих дошкольные учреждения – 690 человек.
3. Хоринская детско-юношеская спортивная школа;

4. Хоринский филиал ГОУ «Бурятский республиканский индустриальный техникум».
5. Шесть общеобразовательных школ в селах поселения, количество обучающихся детей – 1388 человек.

      В сфере культуры свою деятельность на территории Хоринского района осуществляет муниципальное казенное учреждение «Управление культуры МО «Хоринский район».

В настоящее время в сфере культуры и искусства проводится целенаправленная работа по повышению эффективности и увеличению объемов и перечня предоставляемых услуг учреждений культуры.

В рамках сохранения культурного наследия на территории МО «Хоринский район»  функционирует 1 муниципальный музей, в которых сосредоточено более 3669 единиц хранения музейного фонда, проведено17 реставраций. Ежегодно музеем района проводятся  различные выставки, мероприятия и экскурсии, которые посещает около 1,5 тысяч человек в год. 

Библиотечный фонд  муниципальной библиотеки  района составляет свыше 185112 книг, 442 аудиовизуальных материалов, 77 электронных изданий. Всего информационно-библиотечным обслуживанием в районе охвачено 13653 пользователей  или 75,2% населения, число посещений библиотек района составляет 146913, пользователям библиотек выдается более 334820 книг. 

В районе  функционирует МАОУ ДОД «Хоринская детская школа искусств» по следующим образовательным программам и специальностям художественно-эстетического направления: отделение инструментального исполнительства, хореографическое отделение, отделение изобразительного искусства, театр моды. Число обучающихся составляет около 200 детей или 13,6% охвата учащихся по району. 
На территории поселения в целях развития народного творчества и культурно-досуговой деятельности работают 2 учреждения культурно-досугового типа, 1 районный координационный центр народного творчества.  

Одним из основных направлений государственной политики в сфере культуры является развитие государственной охраны объектов культурного наследия, сохранение, использование и популяризация памятников истории и культуры муниципального образования. 
Сегодня в сфере культуры и искусства существует ряд проблем. Отрасль, традиционно ориентированная на государственную финансовую поддержку, оказалась наименее подготовленной к рыночным условиям, что отрицательно сказалось на состоянии материально-технической базы учреждений культуры. В учреждениях культуры не хватает средств на комплектование библиотечных фондов, на замену изношенного оборудования и музыкальных инструментов, приобретение современной организационной техники и специализированного технического оборудования, специальных сценических средств, сценической одежды и костюмов. Кроме того, отсутствие сбалансированного подхода в сфере культуры негативно сказывается на обеспечении конституционных прав граждан, а именно:

· недостаточное удовлетворение потребностей населения в качественных и разнообразных услугах культуры;

· отсутствие системного подхода в создании конкурентоспособного культурного продукта, отражающего региональную специфику, инфраструктуры культурного туризма;

· отсутствие условий для организации гастрольной и выставочной деятельности учреждений культуры, обеспечивающих равный доступ всех слоев населения к культурным ценностям. 

         Сфера здравоохранения на территории МО СП «Хоринское» представлена Хоринской ЦРБ, мощностью 112 коек, где трудятся 51  врач и 162 средних медработников. Среди них два Заслуженных врача РФ, 10 Заслуженных врачей РБ,  12 врачей с высшей квалификационной категорией, 5 – с первой, 3 - со второй квалификационной категорией. Сертификаты имеют 100% врачей. По программе "Земский доктор" прибыло в район 28 врачей. В 2015 году прибыло 4 врача. Сертификат имеют 162 человека среднего медперсонала, аттестованы 111 СМР, что составляет 68,5%. Высшую категорию имеют 60 специалистов, первую - 25, вторую - 26 специалистов. Больница имеет 7 соматических отделений и все необходимые вспомогательные службы. Помимо основного корпуса построено родильное и гинекологическое отделения, инфекционное отделение, административный корпус, пищеблок, имеется 3 здания районной поликлиники.

         Хоринская ЦРБ оказывает специализированную медицинскую помощь всему населению района, а также близлежащим Кижингинскому и Еравнинскому районам. Кадровый состав в последние годы остается стабильным. Многие врачи и средние медицинские работники являются уроженцами с. Хоринск, где проработали большую часть трудовой жизни. Среди них врачи  Цыбикова Л.Ж., Салдруева В.Р., Самбатов Г.С., Лукьянова Н.С., Балданов Б.Б., Санжиева Ж.С., медицинские сестры - Цыбикова Т.Б.,  РаднаеваО.Р., Безьяева И.Д., Белоусова Н.Д. и др.
   Хирургическая служба стационара Хоринской ЦРБ представлена 3 хирургами и 1 травматологом. Трое врачей имеют стаж более 20 лет, высшие квалификационные категории, один хирург имеет первую категорию Медицинских сестер – 15, из них имеют высшую категорию – 5, первую – 3, вторую – 5, не имеют категории – 2.
   Коечный фонд отделения – 37коек, из них хирургических – 15, травматологических – 22  койки.
        Имеется операционно-анестезиологический блок, разделенный на большой и малый операционные залы, чистая и гнойная перевязочные кабинеты, процедурный кабинет, гипсовочная и другие функциональные помещения.
   Служба анестезиологии и реаниматологии стационара ЦРБ представлена 2 врачами  реаниматологами – анестезиологами с высшей квалификационной категорией,4 анестезистами (2 с первой квалификационной  категорией, 1- с 2 квалификационной    категорией).   Укомплектованность – 100%.
    В хирургическом отделении работает  палата реанимации и интенсивной терапии (ПРИТ) на 3 койки с круглосуточным постом средних медицинских работников, через которую проходят  больные хирургического, травматологического профиля и больные с соматической патологией.
При открытии ПРИТ проведено дооснащение всем необходимым медицинским оборудованием и капитальный ремонт помещения.

          Хоринский родильный дом работает на 20 коек, из них родильные –  7 коек.
         В отделении физиологии имеется 3 палаты «Мать и дитя», через которые прошло – 198 детей.  Имеется ПИТ, которая оснащена централизованной подачей кислорода, имеется 2  кювеза, лампа синего света для лечения желтух, пульсоксиметр фирмы «Филипс»,  неонатальные столы во всех родзалах, набор PENLON, набор катетеров, интубационных трубок,  набор лекарственных средств для   неотложной помощи. С 2002 года эксплуатируется аппарат ИВЛ (SLE).

      Медицинское обслуживание населения с.Хоринск и жителей сел поселения осуществляемое АПО,  включает в себя центральную  районную поликлинику на 250 посещений в смену и 3 ФАПа. 

1.6.    Величина и эффективность использования ресурсного потенциала МО СП «Хоринское».

Экономико – географический потенциал.  Село Хоринск имеет статус  районного центра, что является одним из преимуществ муниципального образования сельского поселения «Хоринское». Село Хоринск  расположено  в 165 км от республиканского центра г. Улан-Удэ, с которым связан асфальтированной дорогой. Связь с селами осуществляется по грунтовым дорогам. До ближайшей железнодорожной станции с.Заиграево 130 км.

Жители с.Хоринск, у.Кульский станок и у.Анинск  в достаточной степени обеспечены транспортным сообщением внутри района и с городом Улан –Удэ. Жители у.Алан и п.Майла из-за отдаленности и плохого состояния  автомобильной грунтовой дороги Хоринск- Майла услугами частных автоперевозчиков пользоваться не могут. 

На территории муниципального образования размещается основной производственный потенциал и  социальная инфраструктура муниципального района.
Социально-инфраструктурный потенциал. Сельское поселение «Хоринское» имеет достаточно развитую социальную инфраструктуру. 
9517 человек или 93,4% населения сельского поселения проживает в с.Хоринск. На территории муниципального образования сосредоточена основная производственная и социальная инфраструктура 

Социальная инфраструктура представлена учреждениями образования, здравоохранения, культуры, финансово- кредитными учреждениями.

На территории поселения находятся 6 общеобразовательных школ, в том числе в селе Хоринск  – 2 школы, 4 детских дошкольных учреждения, Хоринская детско-юношеская спортивная школа, Детско-юношеский центр, Хоринский филиал ГОУ «Бурятский республиканский индустриальный техникум». 

Действует Детский социально - реабилитационный центр для несовершеннолетних, специализированный  Дом – интернат для престарелых и инвалидов.

         На территории муниципального образования расположены 2 учреждения культурно-досугового типа, 1 районный координационный центр народного творчества, 5 библиотек, Хоринский районный краеведческий музей, Хоринская детская школа искусств,  Центральный парк культуры и отдыха.

На территории сельского поселения функционирует отделение почтовой связи ОСП Хоринский почтамп,  1 узел электросвязи.

В поселении в с. Хоринск находятся  все финансово – кредитные учреждения муниципального образования: 3 филиала страховых компаний,  4 отделения банков, действуют 2 автозаправочные станции.

Имеется одно предприятие бытового обслуживания, 8 аптек и аптечных киосков, 63 магазина, 6 предприятий общественного питания.

Природно - ресурсный потенциал. Территория муниципального образования «Хоринское» составляет 370550,0 гектаров, из них свыше 86% занимают леса.

На сегодняшний день существует возможность развития поселения за счет рационального использования лесных ресурсов. Для этого в настоящее время имеются все предпосылки: наличие расчетной лесосеки, недоиспользованные производственные мощности на промышленных предприятиях.

В последние годы одним из приоритетных направлений в развитии лесной отрасли является переработка деловой древесины на пиломатериалы. Доля  объема промышленного производства деревоперерабатывающей отрасли в общем объеме промышленного производства составляет 62%. За  последние 5 лет в данной отрасли наблюдается значительный рост производства и в 2015 году объем производства в данной отрасли составил 102,6 млн.рублей.

  В муниципальном образовании насчитывается 11 действующих пилорам, в том числе в селе Хоринск –8 пилорам,  в поселке Майла – 2, в у.Алан – 1. 

На территории поселения  отсутствуют месторождения полезных ископаемых.
Трудовой потенциал. По состоянию на 01.01.2016 г. численность экономически активного населения составила 6060 человек или 54,9% от общего числа постоянного населения. Численность занятых в экономике на 01.01.2016г. составила 3530 человек или 58,3% от численности экономически активного населения.  Численность официально зарегистрированных безработных составляет 110 человек, уровень зарегистрированной безработицы составляет 4,3%. 

Образование трудоспособного населения:

· Высшее профессиональное образование - 1454 чел.;
· Неполное высшее образование – 91 чел.;
· Среднее специальное образование – 3945 чел.;
· Общее – 570 чел.
Доля лиц, имеющих высшее образование в общей численности трудоспособного населения составляет 24%, среднее специальное – 65,1%.

Решение проблемы повышения качества рабочей силы как составной части развития человеческих ресурсов предполагает: профессиональную подготовку новой рабочей силы, профессиональное обучение безработных граждан, профессиональная ориентация и психологическая поддержка. 

Проблемным остается вопрос оттока молодых специалистов из муниципального образования. Привлечение молодых специалистов в экономику муниципального образования является одной из важнейших задач в направлении повышения качества трудовых ресурсов.
Производственный потенциал. В селе Хоринск располагаются  предприятия, занимающиеся лесопереработкой, производством пищевых продуктов, производством и распределением электроэнергии, тепла и воды, строительством, полиграфической деятельностью. 

В настоящее время  на территории муниципального образования имеются  неиспользуемые производственные здания, требующие капитального ремонта, которые в дальнейшем могут использоваться в качестве производственных помещений, для создания готовых инвестиционных площадок.

Личные подсобные хозяйства в условиях экономического кризиса становятся важным фактором стабильности функционирования всего агропромышленного комплекса, обеспечивая село дополнительными рабочими местами, способствуют вовлечению в производственный процесс труда пенсионеров и подростков, позволяют рационально использовать корма, производственные помещения личного подсобного и общественного хозяйств.

В структуре  валовой продукции сельского хозяйства муниципального образования  доля валовой продукции произведенной  личных подсобных хозяйствах составляет 87,8%. 

Инвестиционный потенциал. Многие малые предприятия и индивидуальные предприниматели имеют инвестиционные проекты для дальнейшего своего развития, для осуществления которых необходимы финансовые средства. Собственный инвестиционный потенциал населения  и предприятий поселения  крайне низкий, поэтому  привлечение дополнительных заемных средств является основным источником реализации  инвестиционных проектов.

1.7.    Величина и эффективность использования муниципального

имущества и муниципальных финансов.

За 2015 год фактическое исполнение бюджета муниципального образования сельское поселение «Хоринское» составило 7766,3 тысяч рублей, в том числе поступления собственных доходов составили 6068,6 тыс.рублей. Сумма налоговых доходов составила 5151,0 тыс.рублей, неналоговых – 917,6 тыс.рублей. 

Структура доходов бюджета.

(таблица 9)

	 
	2013 год
	%
	2014 год
	%
	2015 год
	%

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТА, ВСЕГО:
	23350525,09
	100,0
	28917196,21
	100,0
	7766295,05
	100,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
	0,00
	 
	118280,82
	 
	0,00
	 

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
	0,00
	 
	2664,24
	 
	0,00
	 

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
	0,00
	 
	202628,83
	 
	0,00
	 

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты.
	0,00
	 
	-10178,18
	 
	0,00
	 

	Итого доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	0,00
	 
	313395,71
	1,1
	0,00
	 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	6091498,92
	 
	6560249,68
	 
	1304072,10
	 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	7896,73
	 
	7058,83
	 
	4039,45
	 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового Кодекса Российской Федерации
	9696,08
	 
	7079,97
	 
	8186,76
	 

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму у физических лиц на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	0,00
	 
	0,00
	 
	0,00
	 

	Итого НДФЛ
	6109091,73
	26,2
	6574388,48
	22,7
	1316298,31
	16,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	210,23
	0,0
	8495,00
	0,0
	8660,12
	0,1

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	488563,78
	2,1
	692459,86
	2,4
	625778,02
	8,1

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенных в границах сельских поселений
	782439,39
	 
	1346145,32
	 
	473042,76
	 

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенных в границах сельских поселений
	1429575,28
	 
	1960711,37
	 
	2727281,02
	 

	Итого земельный налог
	2212014,67
	9,5
	3306856,69
	11,4
	3200323,78
	41,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	142249,25
	 
	343006,58
	 
	0,00
	 

	Итого аренда земли
	142249,25
	0,6
	343006,58
	1,2
	0,00
	0,0

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1006627,79
	4,3
	871702,21
	3,0
	895061,85
	11,5

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	0,00
	0,0
	17337,00
	0,1
	16874,00
	0,2

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	197200,68
	0,8
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации основных средств по указанному имуществу.
	53025,00
	0,2
	792000,00
	2,7
	0,00
	0,0

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу.
	0,00
	0,0
	4000,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений
	300597,69
	 
	230802,15
	 
	0,00
	 

	Итого доходы от продажи земельных участков
	300597,69
	1,3
	230802,15
	0,8
	0,00
	0,0

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельских поселений
	9800,00
	0,0
	0,00
	0,0
	5645,61
	0,1

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня
	12831144,27
	55,0
	16056985,00
	55,5
	1044699,08
	13,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	557954,28
	7,2

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	80000,00
	1,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	15000,00
	0,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов сельских поселений
	0,00
	0,0
	-294232,47
	-1,0
	0,00
	0,0


По сравнению с 2014 годом общая сумма снижения поступлений собственных доходов составила 7085,8 тысяч рублей, в том числе по налоговым доходам снижение составило 5744,5 тысяч рублей, по неналоговым – 1341,3 тысяч рублей.

В связи с изменением порядка распределения налога на доходы физических лиц между бюджетами различного уровня, в 2015 году поступления НДФЛ снизились на 80%, общая сумма снижения составила 5258,1 тысяч рублей.

Поступления налога на имущество физических лиц в текущем году составили 90,4% от показателя прошлого года. В сумме снижение составляет 66,7 тысяч рублей. 

Уровень поступлений земельного налога в 2015 году снизился на 3,2% по сравнению с прошлым годом, снижение в сумме составило 106,5 тысяч рублей.

 При этом поступления налога с физических лиц возросли на 39,1%, что в сумме составило 766,6 тысяч рублей. Поступления налога с организаций снизились на 873,1 тысяч рублей или на 64,9%. 

За 2015 год общая сумма неналоговых доходов уменьшилась на 1341,3 тысяч рублей.  

В связи с изменением порядка распределения доходов от использования имущества муниципальных образований, доходы от аренды и продажи земельных участков из бюджета поселения исключены. В 2014 году сумма данных доходов составляла 573,8 тысяч рублей.  

Доходы от сдачи в аренду имущества увеличились на 23,4 тысячи рублей или на 2,7% по сравнению с прошлым годом.

Реализации имущества, находящегося в собственности поселения, в текущем году в поселении не проводилось.

Таким образом, общая сумма снижения собственных доходов в 2015 году по сравнению с 2014 годом составила 7085,8 тысяч рублей, в том числе по налоговым доходам снижение составило 5744,5 тысяч рублей, по неналоговым – 1341,3 тысяч рублей. Уровень снижения составил  -53,7%.

Расходы бюджета в 2015 году составили 8543,1 тыс. рублей. Структура расходов  за отчетный период выглядит следующим образом:

· Общегосударственные расходы  - 74,5%;

· Национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,2%;

· Национальная экономика – 6,2%;

· Жилищно-коммунальное хозяйство – 3,2%;

· Культура, кинематография              - 15,0%;

· Социальная политика                       - 0,8%;

· Физическая культура и спорт       -  0,1%

          По сравнению с 2014 годом расходы бюджета снизились по всем статьям, общая сумма снижения  расходов составила 19408,0 тысяч рублей. 

Глава II.  ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО СП «ХОРИНСКОЕ».

Главная стратегическая цель развития сельского поселения «Хоринское» - повышение благосостояния населения на основе устойчивого экономического и социального развития.

Для достижения указанной цели необходимо решить ряд стратегических задач, а именно:

- формирование условий для улучшения качества жизни населения с.Хоринск, у.Анинск, п.Майла, у.Кульский станок, у.Алан;

- формирование эффективной промышленной и инвестиционной политики для активизации экономической деятельности на территории поселения, привлечения внешних и внутренних инвесторов;

- формирование и развитие экономической базы поселения, создание новых рабочих мест, увеличение налоговой базы;

- развитие малого предпринимательства на территории поселения, содействие развитию инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

- устойчивое развитие жилищно-коммунального хозяйства на основе его последовательного реформирования, повышения качества предоставляемых услуг, совершенствование тарифной политики.

2.1. Приоритетные направления социального развития.

Одним из приоритетных направлений социального развития сельского поселения «Хоринское» является создание комфортных условий проживания, обеспечивающих повышение качества жизни населения. За период с 2011 по 2015 годы в селах поселения наблюдается неуклонный рост уровня жизни населения. На это указывает динамика социальных показателей. Реальные денежные доходы населения на душу населения возросли на 7,8%. В то же время следует отметить, что сокращается численность населения моложе трудоспособного возраста, происходит старение населения, отсутствует строительство муниципального жилья, значительно растут тарифы на коммунальные услуги, недостаточно финансируется ремонт жилья и инженерных коммуникаций.

Для устранения перечисленных проблем необходимо решить следующие задачи:

- стабилизация численности населения, обеспечение роста реальных денежных доходов населения, повышение эффективности и качества предоставляемых социальных услуг;

- укрепление и сохранение здоровья населения путем внедрения современных методов диагностики и лечения, усиление профилактической направленности здравоохранения;

- создание условия для обеспечения гарантий прав населения на получение качественного образования;

- сохранение сети учреждений культуры, создание оптимальных материальных и организационных условий для обеспечения населения услугами организаций культуры.

2.2. Приоритетные направления экономического развития.

Главными задачами для реализации данного стратегического приоритета являются:

- формирование эффективного и развивающегося промышленного производства на базе имеющегося производственного, ресурсного и трудового потенциала для повышения налогооблагаемой базы и создания дополнительных рабочих мест;

- создание благоприятных условий для активизации предпринимательской деятельности, появления новых хозяйствующих субъектов;

- формирование механизмов ресурсного  обеспечения субъектов малого предпринимательства;

- создание сети предприятий по оказанию бытовых услуг на территории поселения.

2.3. Совершенствование деятельности органа местного самоуправления.

В условия реализации Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации» резко возросла ответственность органов местного самоуправления. Для эффективного использования своих полномочий возникла потребность в совершенствовании системы работы местного органа самоуправления, которая реализуется посредством выполнения следующих задач:

-    стимулирование социальной и политической активности населения;

- совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальной собственностью;

-     обеспечение роста собственных доходов бюджета поселения;

-     повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение эффективности использования муниципального имущества;

-       развитие межмуниципальных связей.

Глава III.

СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЛАН СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МО СП «ХОРИНСКОЕ».

3.1.    Основные проблемы муниципального образования,

препятствующие реализации выбранных приоритетов

экономического развития поселения и требующие решения

в планируемый период.

Основными проблемами, препятствующими реализации выбранных приоритетов     экономического  развития  поселения  и требующими решения  в планируемый период являются:

· В промышленности:

1. большой износ основных фондов;

2. неудовлетворительное финансовое состояние предприятий, отсутствие оборотных средств;

3. отсутствие инвестиций в основной капитал;

4. опережающий рост тарифов на энергоресурсы и транспорт по отношению к росту продукции в стоимостном отношении;

5. высокая кредиторская и дебиторская задолженность.

· В жилищно-коммунальном хозяйстве, энергетике:

1. ветхое состояние, низкая степень благоустройства, энергоэффективности жилого фонда и объектов муниципального соцкультбыта;

2. слабая материально-техническая  и финансовая база предприятий ЖКХ;

3. низкая мотивация работников ЖКХ в повышении качества оказываемых населению услуг;

4. несоответствие качества и количества жилищно-коммунальных услуг их стоимости;

5. слабое вовлечение населения в систему управления ЖКХ.

· В автодорожном, транспортном комплексе и связи:

1. тяжелое состояние, отсутствие транспортных или информационных коммуникаций;

2. низкое качество связи;

3. ограниченный доступ к услугам Интернета и т.д.

· В агропромышленном комплексе:

1. низкая рентабельность и окупаемость сельскохозяйственного производства;

2. дисбаланс производства и переработки сельхозпродукции;

3. отсутствие или удаленность от рынков сбыта произведенной продукции;

4. истощение и деградация земель сельскохозяйственного назначения;

5. слабая материально-техническая база АПК, что обусловлено низкой доступностью кредитных ресурсов для занятых в сельском хозяйстве, слабо развитой системой лизинга сельскохозяйственной техники и высокопродуктивных животных;

6.   отсутствие связи с сельскохозяйственной наукой и, как следствие, слабое внедрение новых сортов растений, новых технологий возделывания сельхозкультур и выращивания животных;

7. разрушение оросительной системы, существовавшей еще в советский период;

8. низкое качество или отсутствие племенной работы и, как следствие,  низкая продуктивность животноводства.
· В области охраны окружающей среды:
1. низкое качество муниципального контроля за объектами, оказывающими  негативное воздействие на окружающую среду;

2. отсутствие законодательно закрепленных рекреационных зон поселения (лесопарковых зон, зон отдыха населения, зон выгула и выпаса животных; охраняемых территорий);

3. низкий уровень экологической культуры населения;

4. отсутствие или нарушение правил установления и содержания санитарных зон;

5. слабая обустроенность полигонов бытовых и промышленных отходов.
3.2.      Основные проблемы муниципального образования,

препятствующие реализации выбранных приоритетов

социального развития и требующие решения

в планируемый период.

Миграционная и демографическая ситуация сложившаяся в районе и в поселении в частности, вызывает серьезную озабоченность. Ее главными особенностями являются невысокие показатели роста численности населения, низкая рождаемость, не обеспечивающая воспроизводство населения, изменение структуры населения в сторону старения, высокая смертность, ухудшение здоровья населения, снижение ожидаемой продолжительности жизни, высокий уровень разводов.

Несмотря на некоторый рост рождаемости, продолжает оставаться проблема низкой рождаемости. Современные параметры рождаемости в несколько раз меньше, чем требуется для замещения поколений. Характер рождаемости определяется массовым распространением малодетных семей, сближением параметров рождаемости городского и сельского населения, откладыванием рождения первого ребенка, ростом внебрачной рождаемости. Учитывается число неполных семей, вдов с детьми и сирот, семей, имеющих в своем составе инвалидов. Растет число разводов, неблагополучных семей, насилие в семье и обществе, усиливается социальная дезадаптация, прежде всего среди детей и подростков.  

Наиболее острой проблемой является высокая смертность населения. Общие тенденции в смертности населения во многом определяет сверхсмертность населения трудоспособных возрастов, среди которых около 80% составляют мужчины. 

Ухудшается здоровье населения, в том числе репродуктивного. Все большее распространение получают заболевания туберкулезом, онкологические заболевания, алкоголизм, СПИД, наркомания. К сожалению, последние заболевания чаще всего  выявляются среди детей и молодежи. Высокий уровень смертности и состояние здоровья населения оказывают влияние на показатель ожидаемой продолжительности жизни. 

Снижение рождаемости, сокращение численности и доли детей в населении ведут к старению населения. Сокращение численности детей и подростков  приведет к возникновению проблем формирования трудовых ресурсов, уменьшению в перспективе объемов подготовки квалифицированных кадров в профессиональных и высших учебных заведениях, разрушению системы подготовки кадров, что может создать угрозу усиления внешней технологической зависимости.        

Сохраняется невысокий уровень жизни населения при высокой стоимости жизни и невысоком уровне оплаты труда и пенсий. Сохраняется значительная отраслевая диспропорция в оплате труда. Низкий уровень оплаты труда наблюдается в сельском хозяйстве и бюджетной сфере.

Большинство зданий общеобразовательных учреждений требует капитального ремонта, особенно остро  стоит проблема  дошкольных мест. 

Изношенность основных фондов районной больницы и оборудования, дефицит площадей, острая нехватка квалифицированных медицинских кадров, в основном из-за отсутствия жилья, не позволяет оказывать в настоящее время качественные медицинские услуги и медицинскую помощь населению в объемах, определенных Программой Государственных Гарантий.

Серьезной проблемой является  неготовность  работников культуры к деятельности в условиях рынка: привычка ожидать зрителя, а не исследовать рынок, выявляя своих потенциальных потребителей и конкурентов, влияя на репертуарную политику, качество продукции, удовлетворяя запросы населения и формируя его художественные вкусы.

Дальнейшее перспективное развитие отрасли должно быть обусловлено притоком молодых талантливых специалистов и  кадров, лишенных устойчивых, сложившихся десятилетиями жестких стереотипов. 

3.3.      Ресурсы и резервы местного сообщества, обеспечивающие

решение проблем, препятствующих достижению выбранных

приоритетов в плановый период.

 Предпосылками для стабильного экономического и социального развития  можно выделить:

1. Историко - географическое положение Хоринского района:

Хоринский район образован как первая административная единица на востоке республики, на его территории расположены межрайонные республиканские и федеральные структуры, что несомненно положительно влияет на развитие района и поселения «Хоринское» в частности;

2.      Наличие свободных земельных ресурсов, пригодных для развития сельского хозяйства;

3.   Наличие площадок, пригодных для промышленного использования:

Только в с.Хоринск находится 32 неиспользуемые производственные площадки с наличием необходимой инфраструктуры;

4. Наличие природных ресурсов:

Одной из специализацией Хоринского района является лесная отрасль. Запасы леса насчитывают более 102 млн. куб.м, ежегодная расчетная лесосека достигает 670 тыс. куб.м., но фактически используется около 60%. После деревообработки остается большой объем (около 30% объемов леса) лесоотходов  (опилки, кора, обрезки), который может быть использован для производства пеллетов или брикетов. Также из лесного природного сырья можно выделить и ягоды, орехи, лекарственные растения.

На территории Хоринского района отмечено множество металлических и неметаллических полезных ископаемых. Одного только золота имеется 7 месторождений для открытой добычи. Доваткинское месторождение полиметаллических руд расположено в 280 км к востоку от г. Улан-Удэ, на территории Хоринского района. Прогнозные запасы составляют по свинцу - 520 тыс.т, цинку - 870 тыс.т, кадмию – 3,5 тыс. т, серебру – 1,6 тыс.т. В богатых рудах содержание суммы свинца и цинка достигает 12 %. Также существует Зангодинское месторождение на 250 тыс. тонн такого неметаллического полезного ископаемого как лимонита, применяющегося в строительной и лакокрасочной промышленности. Из месторождений полезных ископаемых, находящиеся в Хоринском районе, можно отметить Атарханское кварцевое на 200 тыс. тонн, Нефедовское плавикого шпата на 70 тыс.тонн, Бырка-Шибирское цветных камней на 59 тыс.тонн и Нарынское известняковое на 5,1 млн. тонн;

3.4.  Основные элементы механизма реализации среднесрочного

плана социально-экономического развития муниципального

образования.

Механизм реализации Программы социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2020 годы базируется на принципах взаимодействия  республиканских органов власти, органов местного самоуправления муниципального образования «Хоринский район», администрации муниципального образования сельского поселения «Хоринское», хозяйствующих субъектов  и населения.

Комплекс общих организационных и правовых мер, необходимых для достижения поставленных целей и основных параметров программы предусматривает:

- подписание соглашений с хозяйствующими субъектами, включающие в себя взаимные обязательства по достижению параметров экономического развития;

- принятие законодательных и нормативно-правовых актов, направленных на создание благоприятного хозяйственно-инвестиционного климата;

- информационно-просветительскую работу о целях и задачах программы, а также ходе ее реализации. 

Необходимо проведение встреч с предпринимателями для обсуждения актуальных проблем развития предпринимательства, выработки мер его поддержки.

Организационным механизмом реализации Программы является ежегодное формирование Администрацией поселения плана действий по ее реализации, включающего в себя детализацию программных мероприятий и индикаторов ее реализации.

3.5. Основные индикаторы среднесрочного плана социально-

экономического развития МО СП «Хоринское».

Основными задачами на среднесрочный период социально-экономического развития муниципального образования до 2020 г. являются:

1. Сохранение и развитие социальной инфраструктуры;
2. Уменьшение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума;
3. Снижение уровня общей безработицы; 
4. Увеличение собственных доходов бюджета муниципального образования;
5. Увеличение  валового внутреннего продукта;

6. Развитие конкурентоспособной промышленности;

7. Повышение общего объема производства товаров и услуг;

8. Увеличение объема  сельскохозяйственного производства.
Для достижения поставленных целей в среднесрочной перспективе необходимо решить следующие задачи:

- реконструкция и строительство социально значимых объектов инфраструктуры;
-  развитие долговременных лесоперерабатывающих производств с ориентацией на глубокую переработку древесины; 

- повышение объема промышленного производства до 318,2  млн.рублей  к  2020 году за счет развития лесоперерабатывающей промышленности;

-   повышение объема  производства сельскохозяйственной продукции  до 683,9 млн. рублей  к 2020 году   за счет развития животноводства;

-    повышение объема платных услуг  на  8-9% ежегодно;

-    обеспечение устойчивого роста товарооборота на 8-9% в год;

-     развитие малого предпринимательства;
       -  стимулирование инвестиционной деятельности, обеспечение притока капитала в реальный сектор экономики.

Ожидаемые конечные результаты реализации Программы:
 -   рост реальных  денежных доходов  населения  на 16% к 2020 году;

- снижение   количества граждан, имеющих доходы ниже прожиточного минимума с 29%  до 27%;

- снижение уровня общей безработицы до 6,7%;
-  рост валового выпуска продукции на 10-11% ежегодно ;

- создание до 50-60 рабочих мест в лесоперерабатывающей отрасли за счет расширения деятельности действующих предприятий и открытия новых предприятий;  до 30 рабочих мест в торговле;

- повышение объема производства промышленной продукции до 318,2 млн. рублей к 2020 году; 

- увеличение объема сельскохозяйственной продукции до 683,9 млн. рублей;

- увеличение поголовья скота в хозяйствах всех категорий до 8850 голов к 2020 году, в том числе КРС – до 5000 голов;

- обеспечение населения  наиболее важными  социально значимыми объектами;

-улучшение экологической обстановки  в поселении;

-улучшение благоустройства поселения. 

Индикаторы развития промышленного производства

(Таблица 10).
	Индикаторы
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Объем отгрузки, млн.руб.
	219,9
	244,5
	269,0
	293,6
	318,2

	Производительность труда на одного занятого, млн.рублей
	2,2
	2,3
	2,31
	2,36
	2,41

	Производство промышленной продукции на душу населения, руб.
	19846,1
	21983,8
	24106,2
	26213,4
	28305,6

	Средняя начисленная заработная плата работников, руб.
	19664
	20998
	22332
	23666
	25000


Индикаторы развития сельского хозяйства

(Таблица 11).

	Индикаторы
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020



	Валовая продукция сельского хозяйства, млн. рублей
	455,1
	512,3
	569,5
	626,7
	683,9

	Производительность труда на 1 работающего, млн.рублей
	0,32
	0,37
	0,41
	0,46
	0,5

	Производство сельскохозяйственной продукции на душу населения, руб.
	41073,6
	46069,2
	51029,1
	55953,6
	60843,0

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	10300
	12225
	14150
	16075
	18000


Индикаторы развития торговли и сферы услуг

(Таблица 12).
	Индикаторы
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020



	Оборот розничной торговли, млн. рублей
	586,8
	630,4
	674,0
	717,6
	761,2

	Оборот общественного питания, млн. рублей
	42,9
	46,9
	50,9
	54,9
	58,9

	Объем платных услуг, млн. рублей
	59,2
	64,0
	68,7
	73,5
	78,2

	Итого оборот рынка потребительских товаров, млн.рублей
	688,9
	741,3
	793,6
	846,0
	898,3

	В расчете на душу населения, рублей
	62179,2
	66662,8
	71114,2
	75533,9
	79922,2

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	13250
	13938
	14625
	15313
	16000


П Р И Л О Ж Е Н И Я.

Приложение 1.

Реализация мероприятий и инвестиционных проектов 

развития сельского хозяйства.

	Наименование проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. руб. 

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет муниципального района
	Бюджет сельского (городского) поселения
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	Развитие животноводства

	Создание  и развитие семейных молочных ферм


	Всего
	2,5
	0
	1,7
	0
	0
	0,8

	
	2016г.
	0,5
	0
	0,5
	0
	0
	0

	
	2017-2020
	2
	0
	1,2
	0
	0
	0,8

	Строительство овцеводческой фермы на 5000 гол.

ООО «Худагский»
	Всего
	7
	0
	0
	0
	0
	7

	
	2016г.
	3
	0
	0
	0
	0
	3

	
	2017-2020
	4
	0
	0
	0
	0
	4

	Строительство скотомогильника


	Всего
	10,5
	0
	10,5
	0
	0
	0

	
	2016г.
	4,5
	0
	4,5
	0
	0
	0

	
	2017-2020
	6
	0
	6
	0
	0
	0

	Строительство сельскохозяйственного рынка 

ООО «Байкал- Адистид»
	Всего
	15
	0
	0
	0
	0
	15

	
	2016г.
	7
	0
	0
	0
	0
	7

	
	2017-2020
	8
	0
	0
	0
	0
	8

	Обновление машинно-тракторного

парка
	Всего
	4,2
	0
	0
	0
	0
	4,2

	
	2016г.
	1,2
	0
	0
	0
	0
	1,2

	
	2017-2020
	3
	0
	0
	0
	0
	3

	ИТОГО СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
	Всего
	39,2
	0
	12,2
	0
	0
	27

	
	2016г.
	16,2
	0
	5,0
	0
	0
	11,2

	
	2017-2020
	23
	0
	7,2
	0
	0
	15,8


Приложение 2.

Реализация мероприятий и инвестиционных проектов 

развития торговли и сферы услуг.
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. руб. 

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет муниципального района
	Бюджет сельского (городского) поселения
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	Открытие новых объектов торговли
	Всего
	4,5
	0
	0
	0
	0
	4,5

	
	2016г.
	0,5
	0
	0
	0
	0
	0,5

	
	2017-2020
	4
	0
	0
	0
	0
	4

	Развитие сферы услуг
	Всего
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	
	2016г.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2017-2020
	1
	0
	0
	0
	0
	1

	Строительство зала обслуживаемый до 350 чел в с.Хоринск (ИП Дарижапова Э.Д.)
	Всего
	8
	0
	0
	0
	0
	8

	
	2016г.
	8
	0
	0
	0
	0
	8

	
	2017-2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
	Всего
	13,5
	0
	0
	0
	0
	13,5

	
	2016г.
	8,5
	0
	0
	0
	0
	8,5

	
	2017-2020
	5
	0
	0
	0
	0
	5


Приложение 3.

Реализация мероприятий и инвестиционных проектов 

развития малого и среднего предпринимательства.
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. руб. 

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет муниципального района
	Бюджет сельского (городского) поселения
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	Мероприятия МП «Развитие экономики 

на 2015-2017годы и на период до 2020 года»

(подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства»)
	Всего
	2,5
	0
	0
	2,5
	0
	0

	
	2016г.
	0,5
	0
	0
	0,5
	0
	0

	
	2017-2020
	2
	0
	0
	2
	0
	0

	ИТОГО МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО
	Всего
	2,5
	0
	0
	2,5
	0
	0

	
	2016г.
	0,5
	0
	0
	0,5


	0
	0

	
	2017-2020
	2
	0
	0
	2
	0
	0


Приложение 4.

Реализация мероприятий и инвестиционных проектов 

в сфере молодежной политики, физической культуры и спорта.
	Наименование проекта
	Срок реализации
	Объем финансирования, млн. руб. 

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет муниципального района
	Бюджет сельского (городского) поселения
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	Молодежная политика, физическая культура и спорт

	Искусственноепокрытие футбольного поля (Парк культуры и отдыха, с.Хоринск)


	Всего
	14,2
	11,2
	0
	3
	0
	0

	
	2016
	14,2
	11,2
	0
	3
	0
	0

	
	2017-2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА
	Всего
	14,2
	11,2
	0
	3
	0
	0

	
	2016
	14,2
	11,2
	0
	3
	0
	0

	
	2017-2020
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Приложение 5.

Реализация мероприятий и инвестиционных проектов 

в сфере охраны окружающей среды.
	Наименование проекта
	Сроки реализации
	Объемы финансирования

	
	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Республиканский бюджет
	Бюджет муниципального района
	Бюджет сельского (городского) поселения
	Собственные и привлеченные средства предприятий

	Строительство полигона для размещения твердых отходов и цеха по сортировке и переработке мусора в с. Хоринска
	Всего
	70,2
	0
	70,2
	0
	0
	0

	
	2015г.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016г.
	2.2
	0
	2.2
	0
	0
	0

	
	2017-2020
	68,2
	0
	68,2
	0
	0
	0

	ИТОГО ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	Всего
	70,2
	0
	70,2
	0
	0
	0

	
	2015г.
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	2016г.
	2.2
	0
	2.2
	0
	0
	0

	
	2017-2020
	68,2
	0
	68,2
	0
	0
	0
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